Validierung von Kompetenzen nicht
blirokratisieren, Teilqualifikationen starken,
Digitalisierung voranbringen!
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-digitalisierungsgesetzes (BVaDiG)
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Zusammenfassung

Die Ziele des Gesetzentwurfs sind richtig. Es ist gut, beruflich erworbene Kompetenzen sichtbar
zu machen, Hurden fur den alternativen Erwerb eines Berufsabschlusses abzubauen und den
Pool qualifizierter Fachkrafte zu erweitern. Es ist wichtig, die Digitalisierung in der beruflichen
Bildung zu starken, mehr Transparenz und Rechtsklarheit zu schaffen sowie Burokratie
abzubauen. Die Ziele werden mit den geplanten Regelungen nur zum Teil erreicht:

Das Verfahren zur Validierung ist langwierig und kostenintensiv. Es geféahrdet das Berufsprinzip
und verschérft das Problem der Priferknappheit. Zudem kann es in den Betrieben zu Irritationen
bei tariflichen Eingruppierungen fihren. Die Absolventinnen und Absolventen des Verfahrens
bleiben trotz des Aufwands formal unqualifiziert. Aus diesen Griinden sollte das geplante
gesetzlich normierte Verfahren zur Feststellung von non-formal und informell erworbenen
Kompetenzen nicht eingefuhrt werden.

Sinnvoll ware dagegen, Teilqualifikationen im Rahmen der Weiterbildung zu starken: Wer alle
aus einem Ausbildungsberuf abgeleiteten und qualitéatsgesicherten Teilqualifikationen
durchlaufen hat, dem sollte die Zulassung zur Externenprifung garantiert und so der Weg zum
qualifizierten Berufsabschluss verlasslich getffnet werden. Das wirde Anreize setzen, alle
Teilqualifikationen bis zur Externenprifung durchzufiihren. Durch flexible Qualifizierungen und
Kompetenzfeststellungsverfahren kann dem akuten Fach- und Arbeitskraftemangel deutlich
entgegengewirkt werden.

Zielfuhrend und hilfreich ist, die Potenziale der Digitalisierung in der beruflichen Bildung starker
zu nutzen. Das gilt auch fir die geplante Ausweisung der Berufsschulnote auf dem
Kammerzeugnis sowie fur die Regelungen zu gemeinsamen Berufen verschiedener
Zustandigkeitsbereiche.
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Im Einzelnen

Feststellung beruflicher Handlungsfahigkeit (Validierung, 88 50 ff BBiG-E)

Keinen Parallelweg zur Berufsausbildung schaffen!

Das Feststellungsverfahren 6ffnet Absolventinnen und Absolventen lediglich die Tir zur
Externenprifung und zur Aufstiegsfortbildung samt Meisterprifung, falls eine volle
Vergleichbarkeit mit dem Referenzberuf bescheinigt wird. Die Absolventinnen und
Absolventen bleiben formal unqualifiziert. Das Zertifikat Uber die vollstéandige
Vergleichbarkeit mit dem Referenzberuf bescheinigt keinen Berufsabschluss. Das
Gesetz sollte deshalb auch durchgehend beim Wortgebrauch ,Zertifikat* bleiben und
den Begriff ,Zeugnis® in diesem Kontext vermeiden, um Verwechslungen mit dem
Abschlusszeugnis auszuschlieRen.

Daruber hinaus fuhrt die erleichterte Zulassung zur Fortbildung fir Berufe nach BBiG
(Industrie und Handel) und nach der HwO (Handwerk) zu einer Ungleichbehandlung
— ohne Uberzeugende Begrindung. Im Handwerk missen Absolventinnen und
Absolventen des Feststellungsverfahrens zusatzlich eine mehrjahrige Berufserfahrung
nachweisen, um die Meisterprifung absolvieren zu kénnen (8 49 Abs. 2 HWO-E), in den
Berufen anderer Wirtschaftsbereiche wird der direkte Zugang ermdglicht (88 53b Abs.
2, 53c Abs. 3 BBIG-E).

Das Verfahren ist damit ein neuer zeitaufwendiger und teurer Zwischenschritt zur
Externenprifung oder zur Aufstiegsfortbildung. Er ist unndtig, denn schon heute ist es
moglich, Uber den Nachweis entsprechender Berufserfahrung zur Externenprifung
zugelassen zu werden (8 45 Abs. 2 BBIG). Dieser unbirokratische Nachweis wird durch
das geplante formalisierte und aufwendige Verfahren zurlickgedrangt.

Wenn das Feststellungsverfahren eingefiihrt wird, muss es zumindest so gestaltet
werden, dass es keinen Anreiz fir den direkten Berufseinstieg ohne vorherige
duale Aushildung setzt. Daflr sollte es auf die eigentliche Zielgruppe von Menschen
mit langjahriger Berufserfahrung ohne Abschluss eingegrenzt werden. Dies gelingt mit
einer Mindestaltersgrenze von 25 Jahren. Auch sollte das Zweifache der
Regelausbildungsdauer des Referenzberufs als Berufserfahrung verlangt werden. So
wird sichergestellt, dass mit dem Feststellungsverfahren kein Parallelweg zur
Berufsausbildung geschaffen wird.

Burokratie, finanzielle Herausforderungen und Prifermangel verschérfen sich

Die Einflhrung eines offentlich-rechtlichen  Verfahrens, um  berufliche
Handlungsféhigkeit festzustellen, ist mit hohen Umsetzungshirden verbunden. Sehr
aufwendig und burokratisch wird es durch die vielen vorgesehenen Verfahrensschritte.
Die Antragstellenden mussen die Kompetenzen plausibel nachweisen. Die zusténdige
Stelle muss sie zum Feststellungsverfahren zulassen. Ein ,Feststellungstandem” (zwei
Prufende) fuhrt das Verfahren individualisiert durch. Bei nur ,uberwiegender®
Vergleichbarkeit werden die vorhandenen sowie die fehlenden Kompetenzen
dokumentiert.  Nach  weiteren  Qualifizierungen folgt ggf. ein zweites
.Erganzungsverfahren®, um die ,vollstindige Vergleichbarkeit® festzustellen und zu
bescheinigen.
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= Der Pruferpool der zustédndigen Kammer wird strapaziert. Der ohnehin schon
gravierenden Priufermangel wird weiter verschéarft. Fir Unternehmen entstehen
zusatzliche Personalengpéasse und hohe Kosten, wenn sie Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mit  Ausbildungs- und Prifungserfahrung zusétzlich fur die
Feststellungsverfahren freistellen sollen. Es ist allerdings kein gangbarer Ausweg, bei
den Feststellungstandems vom Grundsatz der paritdtischen Besetzung bei
Kammerprufungen (je ein Beauftragter der Arbeitgeber- und Arbeithehmerseite)
abzuweichen. Das ist mit dem offentlich-rechtlichen Charakter des gesetzlich geregelten
Verfahrens samt Zertifikat in Kammerverantwortung nicht vereinbar.

» Die zustandigen Stellen werden den hohen Sach- und Personalaufwand fiir die
individualisierten Verfahren tber betrachtliche Gebuhren fir die Antragsteller oder tiber
die Kammerumlage gegenfinanzieren. Einen Validierungs-Zuschuss aus Steuermitteln
sieht der Referentenentwurf nicht vor. Das stellt die Antragstellenden vor finanzielle
Herausforderungen und belastet die Unternehmen zusétzlich.

Irritationen bei der tariflichen Eingruppierung sind vorprogrammiert

= Die tarifliche Eingruppierung wird durch das offentlich-rechtliche Zertifikat erschwert.
Es wird Beschéftigte geben, die formal unqualifiziert sind und gleichzeitig eine
Bescheinigung Uber die ,,iberwiegende® oder gar ,vollstandige Vergleichbarkeit* ihrer
beruflichen Kompetenzen mit einem Referenzberuf haben. Dies fuhrt zu Unsicherheit
und Konflikten.

Der eingeschrankte Geltungsbereich der Regelungen lberzeugt nicht

= Nicht nachvollziehbar ist, dass das Feststellungsverfahren ausschlief3lich fir Berufe
nach BBiG und HwO vorgesehen ist. Eine Begrindung fehlt, warum eine gesetzliche
Validierung, sofern man sie Uberhaupt fur sinnvoll und notwendig héalt, nicht auch fir
weitere Berufe angestrebt wird. Akademische Berufe sowie vollzeitschulische
Gesundheits- Erziehungs- und Sozialberufe in Verantwortung der Lander werden nicht
berucksichtigt.

Teilqualifikationen starken, Zulassung zur Externenprifung garantieren

= Das BBIG sollte um eine wichtige zusatzliche Regelung erganzt werden, um die
Teilqualifikation (TQ) durch eine gesicherte Anschlussperspektive zu starken: es
soll gesetzlich geregelt werden (neuer 8§ 45 Abs. 4 BBIG), dass zur Externenprifung
garantiert zuzulassen ist, wer nachweisen kann, dass er alle Teilqualifikationen
absolviert hat, die aus einer Ausbildungsordnung abgeleitet wurden. Dies soll
unabhéngig vom zeitlichen Umfang der zuvor erworbenen Berufserfahrung gelten. Zum
Nachweis sollten entsprechende Abschlusszertifikate des verantwortlichen
Bildungstragers oder einer mit diesem Tréager kooperierenden Kammer ausreichen.
Durch flexible Qualifizierungen und Kompetenzfeststellungsverfahren kann dem
aktuellen Fach- und Arbeitskraftemangel spirbar entgegengewirkt und die
berufliche Bildung insgesamt gestarkt werden.

= Um die Qualitdt und Einheitlichkeit dieser neuen Form des Zugangs zur
Externenprifung zu sichern, sollten sowohl Bildungstrager, die TQ und
Kompetenzfeststellungen durchfiuhren, als auch die angebotenen MalRnahmen
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zertifiziert werden. Hier kdnnte z. B. an das Verfahren der AZAV-Zulassung bei
arbeitsmarkpolitischen MaflRnahmen angeknipft werden. So kdnnten z. B. die im
Rahmen der vom BMBF-geforderten TQ-Projekte ,ETAPP“ und ,Chancen Nutzen!*
unter Beteiligung von BMBF, BIBB, BDA und DIHK als ,,Strukturvorlage® entwickelten
Standards sowie die ,Konstruktionsprinzipien der BA zu berufsbefdhigenden
Teilqualifikationen® Grundlage einer Zertifizierung sein. Eine Verordnung soll die
Standards fur die qualitatsgesicherte Ableitung und Umsetzung von TQ einschlief3lich
der Kompetenzfeststellung festlegen. Diese kann die entsprechende Empfehlung des
BIBB-Hauptausschusses zur Erarbeitung und Anwendung von Teilqualifikationen
aufgreifen, die zurzeit erarbeitet wird.

= Alternativ zur vorgeschlagenen Erganzung des § 45 BBiG kommt fur Absolventinnen
und Absolventen eines kompletten TQ-Sets auch der Zulassungstatbestand zur
Abschlussprufung nach § 43 Abs. 2 BBIG in Frage, der bereits bei Umschulungen
zur Anwendung kommt. Dieser misste ebenfalls dahingehend erganzt werden, dass
bei Einhaltung von Qualitatsstandards, z. B. der im Rahmen der TQ-Projekte ,ETAPP*
und ,Chancen Nutzen!® als ,Strukturvorlage“ entwickelten Standards und der
.Konstruktionsprinzipien der BA zu berufsanschlussfahigen Teilqualifikationen®, die
Zulassungsvoraussetzungen des § 43 Abs. 2 in allen Punkten erfillt sind. Auch in
diesem Fall kdnnte eine entsprechende Verordnungsermachtigung erfolgen.

Mdglichkeiten der Digitalisierung machen Berufsaushildung attraktiver

Mit Hilfe von digitalen Anwendungen kdnnen Prozesse vereinfacht werden und Aufwand in
der Ausbildung kann reduziert werden — gerade auch fir ehrenamtlich tatige Personen. Wo
immer durch digitale Anwendungen entsprechende Méglichkeiten bestehen, sollten diese
genutzt werden, ohne dabei die Qualitit der Ausbildung zu beeintrachtigen. Die
vorgesehenen Anderungen des BBIiG sind daher ein wichtiger Schritt in die richtige
Richtung.

= Ausbildungsvertrdge in Zukunft in Textform und nicht mehr ausschliel3lich in
Schriftform schlieRen zu kénnen (8 11 BBIiG-E) stellt fur viele Ausbildende, aber auch
Auszubildende eine dringend notwendige Erleichterung dar. Das BBIG wird damit
Vorreiter im Hinblick auf eine dringend notwendige Entburokratisierung bei
Schriftformerfordernissen, die haufig nicht mehr notwendig sind. Es ist daher richtig,
sie zu reduzieren, wo immer unter Beachtung der Schutzaspekte maoglich. Es ist
richtig, dies durch eine entsprechende Anderung im Nachweisgesetz auch fur
Arbeitsverhéltnisse generell zuzulassen. Es dient dartber hinaus der beiderseitigen
Rechtssicherheit, dass Auszubildende verpflichtet werden, den Empfang des
Vertragstextes zu bestatigen (8§ 13 S. 2 Nr. 8).

= Bislang bewegen sich Ausbildungsbetriebe, die Ausbildungsinhalte teilweise mobil
vermitteln, in einer rechtlichen Grauzone. Das ist zum Beispiel so, wenn Ausbilder mit
Hilfe von Videokonferenzsystemen zugeschaltet sind. Die gesetzliche Klarstellung, dass
eine ,unmittelbare“ Vermittlung auch als digitales mobiles Ausbilden erfolgen kann, also
ohne eine gleichzeitige Anwesenheit von Auszubildenden und Ausbilder am gleichen
Ort (8 28 Abs. 2 BBiG-E), erleichtert eine zeitgemale Ausbildung. Die Einschréankung
auf Ausbildungsinhalte und Orte, die fur die Vermittlung auf Distanz geeignet sind, stellt
die Qualitat der Ausbildung weiter sicher. Das gilt auch fur das Erfordernis, dass
jederzeit ein Ausbilder bzw. eine Ausbilderin erreichbar sein muss und den Lernprozess
steuert sowie die Lernfortschritte kontrolliert So kdnnen die Potenziale digitaler
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Technologien fiir eine gute, zukunftsfahige Ausbildung genutzt werden. In der
Ausgestaltung gibt es branchen- betriebs- und berufsspezifische Unterschiede. Die
gleichzeitige Klarstellung, dass Ausbildungsbetriebe dann auch die fiir das digitale
mobile Ausbilden zusatzlich erforderliche Hard- und Software zur Verfligung stellen
mussen, ist konsequent (§ 14 Abs. 1 Nr. 3 BBIiG-E). Ahnlich wie bei den sonstigen
Ausbildungsmitteln beschrankt sich dies auf Hard- und Software, die ausschlieRlich fir
den betrieblichen Teil der Ausbildung erforderlich ist.

Die ehrenamtliche Tatigkeit als Prifer oder Priferin ist sehr zeitintensiv. Jede
Veranderung, die diese Téatigkeit potenziell erleichtert, ist daher hilfreich, um zukinftig
Pruferinnen und Prifer zu gewinnen und die Durchfiihrung von Prifungen weiterhin
sicherzustellen. Wenn es zukiinftig moglich ist, dass sich Prufende auch virtuell zu
einer Prufung zuschalten kénnen, reduziert dies den Aufwand fir Priifende erheblich.
Die vorgesehenen Voraussetzungen dafir, insbesondere dass eine der prifenden
Personen anwesend sein muss (§ 42a BBiG-E), leuchten ein.

Sonstiges

Verzeichnis der Berufsausbildungsverhéltnisse und Ubertragung der Daten
praxistauglich anpassen (8 34 BBiG-E)

Das Verzeichnis der bestehenden Berufsausbildungsverhdltnisse erfillt wichtige
Nachweisfunktionen. Es dient den zustandigen Stellen, die Ausbildung zu Gberwachen.
Inwieweit das Verzeichnis fur die zustandigen Stellen auch ,der Regelung® der
Berufsausbildung dient (8 34 Abs. 1 BBIG-E), erschliel3t sich nicht. Die zustandigen
Stellen regeln bestimmte Aspekte der Durchfiihrung der Berufsausbildung, wobei auch
diesbeziiglich das BBIG leitend ist. Die Aufnahme der elektronischen Kontaktdaten
der Auszubildenden und Ausbildenden ist zeitgemal? und erleichtert ggf. die
Kontaktaufnahme.

Es ist nicht nachvollziehbar, dass der BA und dem BIBB unterschiedliche Daten aus
dem Verzeichnis der bestehenden Berufsausbildungsverhaltnisse tUbermittelt
werden sollen (§ 35 Abs. 3 BBIG-E). Insbesondere erschlief3t sich nicht, wieso dem
BIBB-Daten ,zur Verbesserung der Feststellung von Angebot und Nachfrage auf dem
Ausbildungsmarkt® Gbermittelt werden sollen. Gleichzeitig werden dieselben Daten der
BA teilweise vorenthalten, obwohl sie laut § 281 Abs. 1 Nr. 5 SGB IIl den gesetzlichen
Auftrag hat, eine Statistik zu Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt zu
fuhren. Dies gilt explizit fur Daten zur ,Art der Forderung bei Uberwiegend offentlich,
insbesondere auf Grund des Dritten Buches Sozialgesetzbuch geférderten
Berufsausbildungsverhaltnissen®. Im Hinblick auf die Dateniibertragung an die BA ist
nicht verstandlich, was mit dem Zweck der ,Verbesserung der Festlegung von Angebot
und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt® gemeint ist (§ 35 Abs. 3 S. 2 BBIG-E). Die
BA legt nicht Angebot und Nachfrage fest.

Es sollte grundséatzlich vermieden werden, dass unterschiedliche Datenbestande
bestehen, die wiederum zu abweichenden und dadurch irritierenden Analysen fuhren
kénnen. Dieser einheitliche Datensatz darf dann aber nicht dazu fiihren, dass parallele
Analysen zu denselben Themen erfolgen. Vielmehr sollte die jeweilige Expertise von
BIBB einerseits (Berufsbildungsforschung) und BA/IAB (Arbeitsmarktforschung)
andererseits genutzt werden, um jeweils entsprechende Schwerpunkte in der
Datenauswertung zu setzen. Hierzu missen sich die beiden Institutionen deutlich enger
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als bisher abstimmen, um teure und zeitaufwendige Doppelarbeit kinftig zu
vermeiden.

= Die Vorgabe, dass bei der Datenlbertragung nur eingetragene
Ausbildungsverhéltnisse berticksichtigt werden sollen, die vor dem 1. Oktober des
vorangegangenen Kalenderjahres abgeschlossen wurden und am 30. September des
laufenden Kalenderjahres noch bestehen, erscheint nicht mehr zeitgemaf. Ein immer
gréRerer Anteil der Ausbildungsvertrage wird im Zeitraum der so genannten
Nachvermittlung geschlossen, d. h. nach dem 1. Oktober und in den ersten Monaten
des folgenden Jahres. Diese Ausbildungsverhéltnisse tauchen damit in keiner Statistik
des laufenden Jahres auf. So wird die Lage auf dem Ausbildungsmarkt nur
unvollkommen abgebildet. Zielfihrender ware es daher, alle Ausbhildungsverhéaltnisse zu
erfassen die vor dem 1. Méarz eingetragen werden und zum darauffolgenden
30. September noch bestehen.

= Obwohlin den Verzeichnissen der zusténdigen Stellen zukinftig zusétzlich zur Anschrift
der Auszubildenden und der Ausbildenden auch die elektronischen Kontaktdaten
erfasst werden sollen, sollen gerade diese nicht an BA und BIBB Ubermittelt werden.
Dies erschlief3t sich nicht, denn gerade im Hinblick auf den gesetzlichen Auftrag der BA
zur Beratung und Vermittlung kann eine elektronische Kontaktaufnahme hilfreich sein

Leistung der Berufsschule in der Ausbildung starker sichtbar machen (8§ 37 Abs.3S. 4
BBiG-E)

Die wichtige Rolle der Berufsschule im dualen System wird sichtbarer, wenn auch die
Berufsschulnote auf dem Abschlusszeugnis ausgewiesen wird. Sofern die Daten der
Schulen an die zustéandigen Stellen sowieso automatisch Ubermittelt werden, ist es nur
folgerichtig, diese dann auch auf dem Zeugnis auszuweisen. Es sollte geprift werden,
Bildungseinrichtungen einzubeziehen, die den schulischen Part der Ausbildung tbernehmen.

Verkirzung der Ausbildungsdauer bei Teilzeitausbildung praxistauglich gestalten (8 8
Abs. 1 BBiG-E)

Nicht in jedem Fall einer Teilzeitausbildung ist die im BIBB vorgesehene Verlangerung der
Ausbildungszeit tatsachlich notwendig, um das Ausbildungsziel zu erreichen. Wenn Ausbildende
und Auszubildende dann eine kirzere Ausbildungsdauer beantragen, muss das Erreichen von
Prifungsterminen sichergestellt werden. Es ist daher pragmatisch und zielfihrend, dass eine
automatische Verkirzung auf die Regelausbildungsdauer immer dann vorgesehen wird, wenn
die Berechnung der Verkirzungstatbestande eine bis zu sechs Monate langere
Ausbildungsdauer ergibt.

Regelungen fir gemeinsame Berufe mehrerer Berufsbereiche rechtssicher gestalten (8§
75a BBiG-E)

Die Klarstellung, dass im Ausbildungsbereich zukinftig ein Beruf auch durch mehrere
zustandige Fachministerien verordnet und eine gemeinsame zustandige Stelle bestimmt
werden kann, ist richtig und wichtig. Sie ist eine Reaktion auf konkrete Probleme, die in letzter
Zeit bei der Neuordnung von Berufen aufgetreten sind. Berufe, die sowohl vom Offentlichen
Dienst als auch von der freien Wirtschaft ausgebildet werden (z. B. Kaufleute fir
Biuromanagement oder Umwelttechnische Berufe), sind auch unterschiedlichen zustandigen
Fachministerien zugewiesen. Es ist richtig, in diesen Fallen auch eine einheitliche Bezeichnung
fur den Ausbildungsberuf vorzusehen. Die Anderung fiihrt zur Rechtssicherheit und erleichtert
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damit die Neuordnung von Berufen. Entsprechend angepasste Regelungen missen auch fur
die Bereiche der Umschulung und Fortbildung geschaffen werden.

Regelungen des BBiG an die gangige Umsetzungspraxis anpassen

Seit 2005 war es moglich, eine ,echte” ,Stufenausbildung“ (8 5 Abs. 2 Satz 1 BBiG) zu
verordnen. Die Praxis hat davon keinen Gebrauch gemacht, u. a., weil die Verzahnung
von selbststandigen, aufeinander aufbauenden Berufen (,unechte“ Stufenausbildung)
attraktiver ist. Im Sinne der Entburokratisierung bzw. Entschlackung von
Gesetzestexten ist es daher richtig, diese Norm zu streichen, auch wenn es keine
Auswirkungen auf die Praxis haben wird.

Es entspricht der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts, dass neben den
Pausenzeiten auch notwendige Wegezeiten zwischen Berufsschule und
Ausbildungsstéatte auf die Ausbildungszeit angerechnet werden (8§ 15 Abs. 2 BBIiG-E).
Dementsprechend wurde auch das Jugendarbeitsschutzgesetz (§ 10 Abs. 2 Nr.1
JArbSchG-E) angepasst. Wichtig ist, dass es ausschliel3lich um Wegezeiten zwischen
den verschiedenen Lern- bzw. Prifungsorten geht, nicht aber zwischen Wohnort des
Auszubildenden und Lern- oder Priifungsort.

Die Rundungsregelung bei der Mindestausbildungsvergitung fir alle
Ausbildungsjahre (8§ 17 Abs. 2 S. 7 BBIG-E) dient der Rechtssicherheit und ist damit
hilfreich.

Fur die zustandigen Stellen bedeutet es einen enormen Aufwand, das Verfahren wie
geplant fur alle Ausbildungsberufe nach BBIG und HwO umzusetzen. Daher sollten die
Regelungen, die das Verfahren zur Kompetenzfeststellung betreffen, erst ab dem 1.
Januar 2026 in Kraft treten.
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