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Die 110. Internationale Arbeitskonferenz (IAK) 2022 hat vom 27. Mai bis zum 11. Juni 2022 in
hybrider Form stattgefunden. Die wichtigsten Ausschiisse der diesjahrigen IAK waren die Fol-
genden: der Ausschuss fir allgemeine Angelegenheiten (General Affairs Committee), der Aus-
schuss zur Lehrlingsausbildung (Standard-Setting, Apprenticeships), der Normenanwendungs-
ausschuss (Committee on the Application of Standards), der Ausschuss Beschéftigung (Recur-
rent Discussion Committee: Employment) und der Ausschuss Sozial- und Solidarwirtschaft
(General Discussion: Social and Solidarity Economy).

Ausschuss fur allgemeine Angelegenheiten (General Affairs Committee)

Am 11. Juni 2022 hat die IAK die EntschlieRung zur Aufnahme eines sicheren und gesunden
Arbeitsumfelds in das IAO-Rahmenwerk grundlegender Prinzipien und Rechte bei der Arbeit
angenommen. Damit wurden die Kernarbeitsnormen der ILO-Erklarung tiber die grundlegen-
den Prinzipien und Rechte bei der Arbeit (1998) um eine flinfte Saule erweitert. Die vorherge-
henden Verhandlungen waren von besonderer Bedeutung, weil die Anerkennung der Arbeits-
schutznormen als grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und somit als Menschen-
rechte weitrechende Auswirkungen sowohl auf die nationale Gesetzgebung der Mitgliedstaa-
ten als auch auf die Unternehmen und deren Sorgfaltspflichten haben wird. So sind die Unter-
nehmen nach den UN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte verpflichtet, auch die
Kernarbeitsnormen in ihren globalen Lieferketten einzuhalten.

In der Praambel der EntschlieRung wurde auf Drangen der Arbeitgeber klargestellt, dass ein
sicheres und gesundes Arbeitsumfeld die aktive Mitwirkung von Regierungen, Arbeitgebern
und Arbeitnehmern im Rahmen eines Systems festgelegter Rechte, Verantwortlichkeiten und
Pflichten sowie im Wege des sozialen Dialogs und der Zusammenarbeit erfordert. Die Aner-
kennung der gemeinsamen und ergdnzenden Verantwortlichkeit der Regierungen, Arbeitgeber
und Arbeitnehmer (,shared responsibility”) ist ein wichtiger Erfolg der Arbeitgeber, da die Ge-
werkschaften und viele Regierungen die alleinige Verantwortung der Arbeitgeber gefordert ha-
ben.

Zudem wurde auf die Forderung der Arbeitgeberseite beschlossen, dass die Erklarung des Ar-
beitsschutzes als Grundprinzip bei der Arbeit und somit als Menschenrecht keine Auswirkun-
gen auf die bestehenden Handels- und Investitionsabkommen haben wird. Die Durchsetzung
dieser salvatorischen Klausel ist ein wichtiger Erfolg, denn die internationalen Freihandels- und
Investitionsabkommen verweisen auf die Ratifikation und Anwendung der ILO-Kernarbeitsnor-
men und deren Nichteinhaltung bis zur Aussetzung oder sogar Kiindigung dieser Abkommen
fuhren kann.
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Die Aufnahme des Arbeitsschutzes in den ILO-Regelungsrahmen grundlegender Prinzipien
und Rechte erforderte eine Anderung des Absatzes 2 der ILO-Erklarung tiber die grundlegen-
den Prinzipien und Rechte bei der Arbeit (1998), in dem ein neuer Punkt eingefihrt wird: ,e)
ein sicheres und gesundes Arbeitsumfeld®. Damit sind alle ILO-Mitglieder, auch wenn sie die
betreffenden Ubereinkommen nicht ratifiziert haben, allein aufgrund ihrer Mitgliedschatft in der
Organisation verpflichtet, den Grundsatz des Arbeitsschutzes in gutem Glauben und gemaf
der Verfassung einzuhalten, zu férdern und zu verwirklichen.

Zu grundlegenden Ubereinkommen in diesem Bereich wurden das ILO-Ubereinkommen Nr.
187 iiber den Férderungsrahmen fiir den Arbeitsschutz und das ILO-Ubereinkommen Nr. 155
Uber Arbeitsschutz und Arbeitsumwelt erklart. Die Arbeitgeber haben sich dafiir eingesetzt,
dass nur das Ubereinkommen Nr. 187 als Kernarbeitsnorm anerkannt wird, da dieses den all-
gemeinen Rahmen im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit und auch die
modernste Regelung (Inkrafttreten 2009) darstellt. Das Ubereinkommen 155 ist einerseits sehr
detailliert und technisch und andererseits viel alter, es wurde bereits im Jahr 1981 verabschie-
det. Insbesondere aufgrund der Situation, dass viele Staaten das neue Ubereinkommen 187
(noch) nicht ratifiziert haben, wurden entgegen unserer Forderung beide Ubereinkommen zu
Kernarbeitsnormen erklart.

Ausschuss zur Lehrlingsausbildung (Standard-Setting, Apprenticeships)

Anlésslich der diesjahrigen Internationalen Arbeitskonferenz hat auch die erste Beratung tber
die Schaffung einer neuen internationalen Regelung im Bereich der Berufsausbildung stattge-
funden. Die Grundlage der Beratungen war der ILO-Bericht der ILO-Administration ,Ein Rahmen
fur eine hochwertige Lehrlingsausbildung® (Yellow Report). Der Bericht wurde auf der Basis der
Antworten der Regierungen und der Arbeitgeber- und der Arbeithnehmerverbande auf den im
Jahr 2019 veroffentlichten Fragebogen erstellt (Rundschreiben Nr. XI/033 vom 16. Marz 2021
und Nr. X1/046 vom 1. April 2021). Die im Rahmen des Ausschusses verabschiedeten Entschlie-
Bung und Schlussfolgerungen bilden die Basis zur konkreten Erarbeitung der ILO-Empfehlung
zu einem Rahmen far eine hochwer-
tige Lehrlingsausbildung im Rahmen der zweiten Beratungen der 111. IAK im Jahr 2023.

Zu den wichtigsten Diskussionen gehorte zunéchst die Frage nach der Form des kunftigen ILO-
Instruments: ein Ubereinkommen, eine Empfehlung oder ein Ubereinkommen begleitet von ei-
ner Empfehlung. Der Arbeitgeberseite ist es gelungen die von der BDA beflirwortete Erstellung
einer Empfehlung in diesem Bereich durchzusetzen. Angesichts der grof3en Unterschiede und
der Besonderheiten der Berufsausbildungssysteme in den ILO-Mitgliedstaaten ist dies die rich-
tige LOsung.

Daruber hinaus hat sich die Arbeitgeberseite hinsichtlich des Ausschlusses der Regelungen zur
Durchfilhrung von Praktika aus dem Anwendungsbereich der kiinftigen Empfehlung durchge-
setzt.

Weiterhin stand die Formulierung in Bezug auf eine mdgliche Vergitung der Ausbildung im Zent-
rum der Verhandlungen. Schlussendlich wurden zahlreiche Formulierungen diskutiert, die ent-
weder sehr starr waren und einige ILO-Mitgliedstaaten bei der Umsetzung vor grof3e Herausfor-
derungen gestellt hatten oder ein negatives Bild von Berufsausbildungen gezeichnet hatten. In
diesem Bereich konnte eine adaquate Formulierung in Bezug auf die Vergutung von Berufsaus-
bildungen in den Verhandlungen erzielt werden. Auch konnten die Arbeitgeber vermeiden, dass
die von der Arbeitnehmerseite gewiinschten sehr negativen Effekte (wie z. B. prekare Arbeits-
formen) aufgenommen werden, die im Zusammenhang mit einem Ausbildungsverhaltnis stehen
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und ein sehr schlechtes Bild von Arbeitgebern zeichnen sowie ein eher abschreckendes Bild
von Berufsausbildungen zeichnen wirden.

Insgesamt haben sich die Arbeitgeber erfolgreich daflir eingesetzt, dass die kiinftige Empfeh-
lung flexible Formulierungen enthalt, welche in den ILO-Mitgliedsstaaten mit sehr unterschiedli-
chen Berufsbildungssystem und gesetzlichen Rahmenbedingungen angewendet werden kén-
nen.

Normenanwendungsausschuss (Committee on the Application of Standards)

Die allgemeine Diskussion des Berichts des Sachversténdigenausschusses hat im Normen-
anwendungsausschuss am 30. Mai 2022 stattgefunden. Der Sachverstéandigenausschuss hat
Anmerkungen zum Ubereinkommen 87 (iber die Vereinigungsfreiheit und zum Ubereinkommen
98 Uber das Recht auf Kollektivverhandlungen im Rahmen des Beamtenrechts gemacht. Die
BDA hat auf den Bericht der Bundesregierung verwiesen und betont, dass, obwohl das Konzept
der Vereinigungsfreiheit auch das Recht auf Arbeitskampf (Streik und Absperrung) umfasst, die
konkrete Ausgestaltung dieses Rechts in der Zustandigkeit der nationalen Gesetzgeber im Ein-
klang mit den jeweiligen Traditionen der ILO-Mitgliedslander bleibt (Rundschreiben Nr. XI/126
vom 24. August 2021).

Im Rahmen des Normenanwendungsausschusses fand auch die Diskussion des ,General Sur-
vey“ zum Thema ,Sicherung menschenwdtrdiger Arbeit fiir Pflegepersonal und Hausangestellte,
Schlisselakteure in der Pflegewirtschaft* (Securing decent work for nursing personnel and do-
mestic workers, key actors in the care economy) statt. Es ist das erste Mal, dass der Sachver-
standigenausschuss die ILO-Normen fiir Pflegepersonal und Hausangestellte evaluiert hat. Seit
dem Ausbruch von COVID-19 Anfang 2020 stehen die Gesundheitsversorgung und die medizi-
nischen Dienste an vorderster Front der Pandemiebekdmpfung, was sie zu den wesentlichen
globalen Dienstleistungen macht. Die Arbeitgeberseite hat kritisiert, dass die Sachverstandigen
verpflichtende Kollektivverhandlungen als mdgliche Malinahmen zur Starkung dieser Dienstleis-
tungen angesehen haben. Die Arbeitgeberseite hat betont, dass die Initiative zur Griindung ei-
nes Arbeitgeberverbandes allein bei den Arbeitgebern liegt. Es darf keinen Druck und keine
unzulassige Einmischung staatlicher Behérden geben. Dartiber hinaus ist es Sache der Arbeit-
geberverbande, ihr eigenes Mandat zu definieren, das Tarifverhandlungen einschlieen kann
oder nicht.

Aufgrund der Herausforderungen mit dem Hybridformat und der Zeitzonenunterschiede wurde
entschieden, eine Liste von 22 individuellen Fallen anstatt wie tblich 24 Falle zu behandeln. Aus
der europaischen Region sind die folgenden Falle behandelt worden: Aserbaidschan (Uberein-
kommen Nr. 105 iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit), WeiRrussland (Ubereinkommen Nr.
87 liber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechts), Kasachstan (Uber-
einkommen Nr. 87), Ungarn (Ubereinkommen Nr. 98 iiber die Anwendung der Grundsétze des
Vereinigungsrechtes und des Rechts zu Kollektivverhandlungen) und Niederlande Sint Maarten
(Ubereinkommen Nr. 87).

Aus Sicht der Arbeitgeber war der Fall Niederlande Sint Maarten von besonderer Bedeutung, da
dieser die Vereinigungsfreiheit der Arbeitgeber betraf. Die Regierung hatte die Handels- und
Industriekammer (eine Regierungsorganisation) beauftragt, eine Vereinigung der Arbeitgeber-
verbénde als zentrale Arbeitgeberorganisation zu grinden, obwohl dies die Prarogative und die
Aufgabe der bestehenden Arbeitgeberverbande ist. Art. 3 des Ubereinkommens 87 sieht vor,
dass die Organisationen der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber das Recht haben, sich Satzun-
gen und Geschéaftsordnungen zu geben, ihre Vertreter frei zu wahlen, ihre Geschéaftsfiihrung
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und Tatigkeit zu regeln und ihr Programm aufzustellen. Die Griindung von Zentral- bzw. Spit-
zenverbanden fallt ebenfalls in den Anwendungsbereich des Art. 3 des Ubereinkommen 87. Zu-
dem haben sich die staatlichen Stellen jeglicher Einmischung zu enthalten.

Entsprechend den Forderungen der Arbeitgeberseite hat der Normenanwendungsausschuss
die Regierung nachdrtcklich aufgefordert, in Absprache mit den Sozialpartnern von jeder unan-
gemessenen Einmischung in die Ausiibung der Vereinigungsfreiheit von Arbeitgebern abzuse-
hen, einschlie3lich jeder Einmischung durch die Foérderung von Organisationen, die nicht frei
gegrundet oder von Arbeitgebern gewahlt wurden. Zudem wurde die Regierung eingeladen, die
technische Hilfe des Amtes in Anspruch zu nehmen, um das nationale Recht und die Praxis mit
dem Ubereinkommen in Einklang zu bringen. Dariiber hinaus hat der Ausschuss die Regierung
ersucht, dem Sachverstandigenausschuss in Absprache mit den Sozialpartnern bis zum 1. Sep-
tember 2022 einen Bericht mit Informationen iiber die Anwendung des Ubereinkommens in
Recht und Praxis vorzulegen.

Ein weiterer wichtiger Fall fiir die Arbeitgeber war der Fall Neuseeland (Ubereinkommen Nr. 98).
Die Kollektivwverhandlungen werden in Neuseeland in erster Linie auf Unternehmensebene ge-
fuhrt. In den letzten Jahren ist die Zahl der Tarifvertrage immer weiter gesunken, so dass derzeit
weniger als 20 Prozent der Arbeitnehmer von Tarifvertragen erfasst sind, wobei der gewerk-
schaftliche Organisationsgrad bei etwa 17 Prozent liegt. Die Regierung hat daher das Fair Pay
Agreement Bill 2022 eingefiihrt, um diesem Trend entgegenzuwirken. Die 88 31, 33 und 50J des
Gesetzentwurfs zwingen praktisch die Parteien zum Abschluss eines Tarifvertrags. Insbeson-
dere verlangen diese Vorschriften, dass eine Gewerkschaft und ein Arbeitgeber/eine Arbeitge-
berorganisation, die Tarifverhandlungen fiihren, einen Tarifvertrag abschlielRen missen, es sei
denn dies kann aus triftigen Griinden nicht erfolgen. Dariiber hinaus kdnnen die Gerichte gemaf
§ 50J unter bestimmten Bedingungen die Klausel eines Tarifvertrags zwangsweise festlegen,
wenn die Verhandlungsparteien keine Einigung erzielen kénnen.

Die Verpflichtung zum Abschluss eines Tarifvertrags verstoRt klar gegen das Ubereinkommen
98, da Art. 4 des Ubereinkommens ausdriicklich auf ,freiwillige” Kollektivverhandlungen abstellt.
Der Arbeitgeberseite ist es in diesem Fall gelungen, an der bisherigen Auslegung der Sachver-
standigen festzuhalten, die den freiwilligen Charakter der Tarifverhandlungen voraussetzt. Der
Normenanwendungsausschuss hat die Regierung entsprechend aufgefordert, zusammen mit
den reprasentativen Arbeitgeberverbdnden und Gewerkschaften den Gesetzentwurf und seine
Auswirkungen in der Praxis zu priifen und die Vereinbarkeit mit dem Ubereinkommen 98 sicher-
zustellen.

Ausschuss Beschaftigung (Recurrent Discussion Committee: Employment)

In einem weiteren Ausschuss fand die wiederkehrende Diskussion (iber das strategische Ziel
der Beschaftigung als Folgemaflinahme zur ILO-Erklarung tber soziale Gerechtigkeit fiir eine
faire Globalisierung statt. Die verabschiedeten Schlussfolgerungen sind hier abrufbar:
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/committees/employment/lang--en/index.htm

Die Schlussfolgerungen enthalten Leitlinien fir die Entwicklung koharenter, umfassender und
integrierter Beschaftigungspolitiken in einer sich schnell entwickelnden Arbeitswelt. Dabei wur-
den der Schaffung und Erhaltung eines forderlichen Umfelds fur eine nachhaltige Entwicklung
von Unternehmen Rechnung getragen. Die ILO-Mitgliedstaaten sollen die Starkung, Anpassung
und Umsetzung dieser koharenten, umfassenden und integrierten Leilinien auf der Grundlage
dreigliedriger Konsultationen fordern und dabei die l1anderspezifischen Gegebenheiten bertick-
sichtigen. Dabei sollen sie unter anderem Maflinahmen und Strategien zur Verbesserung der
rechtzeitigen Anpassung und Reaktionsfahigkeit auf Herausforderungen des Arbeitsmarktes
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einfihren. Des Weiteren sollen sie beschaftigungsférdernde makrotkonomische, industrielle,
sektorale, 6kologische, handelsbezogene, 6ffentliche und private Investitionspolitiken, die einen
integrativen Strukturwandel zur Schaffung menschenwirdiger Arbeitsplatze erleichtern, und den
Ubergang zur formellen Wirtschaft férdern.

Der Ausschuss forderte das Internationale Arbeitsamt auf, eine filhrende Rolle bei der Férderung
der Beschéftigung zu spielen. Es sollte die Mitgliedstaaten bei der Férderung, Formulierung,
Umsetzung, Uberwachung und Bewertung von Politiken, Strategien und Programmen im Ein-
klang den kohéarenten, umfassenden und integrierten Leitlinien unterstiitzen. Das Amt soll unter
anderem auch eine Férderung koharenter makrodkonomischer und sektoraler Politiken fr eine
auf den Menschen ausgerichtete Erholung und Schaffung von Arbeitsplatzen hinwirken.

Im Rahmen dieser Verhandlungen ist es der Arbeitgeberseite gelungen, wichtige Elemente in
die Empfehlungen zu den beschéaftigungsintensiven Arbeitsmarktpolitiken einzubringen. Dabei
konnten Forderungen nach zu rigiden und der Beschaftigung abtraglicher Vorschlage zu ,pre-
karer Arbeit” und globalen Lieferketten abgewehrt und zu diesen Punkten vertretbare Kompro-
misse ausgehandelt werden. Zum Thema ,living wages“ wurde vereinbart, eine Peer-Review-
Forschung zu diesbezlglichen Konzepten und Schatzungen durchzufuhren und die ILO-Mit-
gliedstaaten auf Anfrage zu untersttitzen.

Ausschuss Sozial- und Solidarwirtschaft (General Discussion: Social and Solidarity Eco-
nomy)

Diese allgemeine Diskussion ist die erste umfassende Diskussion der ILO Uber das Thema
»Social and solidarity economy®. Die verabschiedeten Schlussfolgerungen sind hier abrufbar:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _norm/---relconf/documents/meeting-
document/wcms 848086.pdf.

Die Definition der Sozial- und Solidarwirtschaft (SSW) lautet: Die SSW umfasst Unternehmen,
Organisationen und andere Einrichtungen, die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Téatigkei-
ten ausiben, die dem kollektiven und/oder allgemeinen Interesse dienen und auf den Grund-
satzen freiwilliger Zusammenarbeit und gegenseitiger Hilfe, demokratischer und/oder partizipa-
tiven Fihrung, Autonomie und Unabhangigkeit sowie dem Vorrang des Menschen und des so-
zialen Zwecks vor dem Kapital bei der Verteilung und Verwendung von Uberschiissen und/oder
Gewinnen sowie von Vermégenswerten beruhen.

Die Mitgliedslander werden aufgefordert, die verschiedenen Organisationen der SSW darin zu
unterstutzen, den Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft zu erleichtern sowie
alle internationalen Rechte und Arbeitsnormen einzuhalten. Besondere Herausforderungen be-
stehen darin, dass je nach nationalen Rahmenbedingungen viele SSW-Organisationen in
Rechtsunsicherheit operieren missen, kaum Zugang zu finanziellen Ressourcen haben und
durch eine schwache Rechtsstaatlichkeit unlauterem Wettbewerb ausgesetzt sein kénnen. Die
Mitgliedslander sollen mit Unterstiitzung des Internationalen Arbeitsamtes die SSW in nationale
Entwicklungsstrategien einbeziehen, um eine beschéaftigungsférdernde Stabilisierung zu errei-
chen und mit entsprechenden MalRnahmen gleichzeitig soziale Innovationen, Produktivitat und
Qualifikationsentwicklung zu férdern. Um die Datenlage zu verbessern, werden die nationalen
Statistikdmter aufgefordert, mit den institutionellen Vertretern der SSW zu kooperieren.

Die Sozialpartner sollten einen sozialen Dialog fuhren, der bei Fragen von beidseitigem Inte-
resse von einer kooperativen Haltung gegeniber der Sozial- und Solidarwirtschaft gepragt ist,
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und Wissen und Erfahrungen austauschen, insbesondere iber bewéhrte Praktiken zur Forde-
rung menschenwdrdiger Arbeit in der SSW. Gemeinsam mit den nationalen Regierungen sollen
die Sozialpartner Rahmenbedingungen fordern, die den Beschéftigten in den SSW-Organisati-
onen den Zugang zu lebenslangem Lernen und Berufsausbildung erleichtern sowie ein sicheres
und gesundes Arbeitsumfeld ohne Gewalt und Belastigung schaffen.

Die Arbeitgeberverbande kénnten erwagen, den SSW-Organisationen eine Mitgliedschaft zu er-
moglichen und ihnen Unterstiitzungsdienste anzubieten, mit denen sie ihr Geschaftspotenzial
und ihre unternehmerische und Managementkapazitat stéarken sowie ihre Produktivitat und Wett-
bewerbsfahigkeit verbessern kénnten.

Die Arbeitnehmerorganisationen kénnten die SSW-Beschatftigten fur ihre Arbeitsrechte sensibi-
lisieren und ihnen die Vorteile einer Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft darlegen. Sie kénnten
auch Materialien und Beratungsdienste bereitstellen, die insbesondere fir SSW-Organisationen
in ihrer Grindungsphase hilfreich waren.

Weiteres Vorgehen: Der Verwaltungsrat soll auf seiner 346. Tagung im November 2022 eine
Strategie und einen Aktionsplan tber menschenwirdige Arbeit und die Sozial- und Solidarwirt-
schaft zur Umsetzung der Schlussfolgerungen entwickeln und diese bei der Erstellung zukinfti-
ger Programm- und Haushaltsvorschlage und bei der Mobilisierung von Sondermitteln bertck-
sichtigen.

Ansprechpartner:

BDA | DIE ARBEITGEBER
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande

Volkswirtschaft und Internationales
T +49 30 2033-1900
volkswirtschaft@arbeitgeber.de

Die BDA organisiert als Spitzenverband die sozial- und wirtschaftspolitischen Interessen der
gesamten deutschen Wirtschaft. Wir biindeln die Interessen von einer Million Betrieben mit
rund 30,5 Millionen Beschéftigten. Diese Betriebe sind der BDA durch freiwillige Mitglied-
schaft in Arbeitgeberverbanden verbunden.
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