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Zusammenfassung

Im Sechsten Armuts- und Reichtumsbericht werden die positiven Entwicklungen der
vergangenen Jahre deutlich. Die Einkommensverteilung ist in den letzten Jahren stabil
geblieben, die Vermdgensungleichheit sogar gesunken und es gab positive Entwicklungen bei
der Zahl der Langzeitarbeitslosen sowie bei Lohnen und Gehaltern. AuRerdem ist Deutschland
unter den G-7-Staaten das Land mit der gleichmaRigsten Einkommensverteilung.

Fir politisches Handeln ist die Wahrnehmung gesellschaftlicher Entwicklungen eine wichtige
Entscheidungsgrundlage. Laut dem Bericht glaubt jedoch die grolRe Mehrheit, durch das
anhaltende Wachstum von Armut und Reichtum sei eine Polarisierung entstanden, die nicht von
der Datenlage bestatigt wird. Kiinftig miissen bestehende Diskrepanzen zwischen der positiven
Faktenlage und der verzerrten Wahrnehmung abgebaut und die Ursachen erforscht werden. Es
ware zielfiihrend, den Berichtstitel, der aufgrund der sehr positiven Faktenlage eigentlich
»Fairness- und Fortschrittsbericht* heilen misste, zu andern. Der jetzige Titel ist irrefihrend und
leistet damit seinen Beitrag zu den bestehenden Fehlvorstellungen in der 6ffentlichen Debatte.

Die Rolle der Sozialpartnerschaft in der Corona-Pandemie war und ist weiterhin Gberaus wichtig
und sollte in einem Regierungsbericht anerkannt werden. Indem der Bericht die Tarif- und
Sozialpartnerschaft mit keinem einzigen Wort erwahnt, sondern nur die Gewerkschaften
stellenweise nennt, verkennt er das gemeinsame Zusammenwirken der Tarifpartner bei den
zahlreichen Vereinbarungen zur Beschaftigungssicherung.

Ein rascher Abbau der aufgrund der Corona-Pandemie wieder gestiegenen
Langzeitarbeitslosigkeit ist entscheidend. Langzeitarbeitslosigkeit ist das grofte Armutsrisiko.
Die Aufnahme einer Beschaftigung ist umso schwerer, je langer die Arbeitslosigkeit andauert.
Neben passgenauer Qualifikation und Vermittlung dirfen dafir Beschaftigungschancen
beispielsweise durch flexible Beschaftigungsformen nicht weiter eingeschrankt werden. Bereits
vor der Krise dienten sie als Sprungbrett aus der Arbeitslosigkeit. Daher betont der Bericht zu
Recht auch die notwendige Funktion des Niedriglohnbereichs, um die Integration z. B. von
Personen mit langer Erwerbsunterbrechung in das Erwerbsleben zu erleichtern. Anders als
haufig dargestellt, hat im Jahr 2018 der Anteil der Niedriglohnbeschéaftigten an allen abhangig
Beschéftigten seinen niedrigsten Wert seit Uber 10 Jahren erreicht.

Der Sechste Armuts- und Reichtumsbericht erscheint zu friih, um die Folgen der Corona-
Pandemie auf die Einkommensverteilung mit hinreichender Sicherheit einschatzen zu kénnen.
Bis zum Vorliegen verlasslicher Daten mussen die Auswirkungen differenziert und mit Bedacht
diskutiert werden.
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Im Einzelnen

1. Corona-Pandemie differenziert betrachten und Folgen mit Bedacht abschiétzen

Die mittel- und langerfristigen Auswirkungen der Corona-Pandemie lassen sich derzeit nur
bedingt beurteilen. Insofern ist die im Bericht formulierte These, dass die ,Auswirkungen auf
Erwerbstatigkeit, Sozialleistungsbezug, Einkommen und Vermogen sowie auf zahlreiche weitere
Ungleichheitsdimensionen, etwa Bildungschancen und Geschlechtergleichstellung, [...] aller
Voraussicht nach schwerwiegend und langerfristig sein“ (Seite 20) werden, mindestens gewagt.
Eine im Bericht zitierte Umfrage zeigt, dass ein Grol3teil der Befragten bis August 2020 gleiche
oder sogar hdéhere Einkommen als vor der Pandemie hatte und Programme wie das
Kurzarbeitergeld insbesondere die untere Einkommensmitte stitzten. Positiv ist auch, dass der
Anteil der Personen mit ,deutlichen Einkommenseinbul3en [...] bislang insgesamt moderat® blieb
(Seite 49). Studien des Instituts der deutschen Wirtschaft (IW-Report Nr. 65/2020), des ifo
Instituts / IAB (ifo Schnelldienst digital Nr. 16/2020) und des DIW (DIW Wochenbericht 18/2021)
zeigen beispielsweise, dass die HilfsmalRnahmen die Belastungen der Corona-Pandemie
abfedern konnten und sich die Ungleichheit der verfligbaren Einkommen nicht erhéhte. Insofern
sollten sozialpolitische Konsequenzen aus der Pandemie gezielt und faktenbasiert getroffen
werden und nicht auf der Grundlage von blof3en Vermutungen.

2. Beitrag der Sozialpartnerschaft in der Corona-Pandemie anerkennen

Der Bericht betont zu Recht die stabilisierenden Wirkungen von Instrumenten wie der Kurzarbeit
in der anhaltenden Corona-Pandemie. Die Tarif- bzw. Betriebspartner haben angesichts der
massiven Einschrankungen und wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie schnell reagiert
und in zahlreichen Branchen Vereinbarungen, z. B. zur Kurzarbeit oder fir Zuschisse zum
Kurzarbeitergeld, getroffen, um Beschéaftigte zu unterstitzen und Arbeitsplatze zu sichern. In
den zahlreichen Vereinbarungen kamen neben den Regelungen zur Kurzarbeit auch weitere
Instrumente zur Abfederung sozialer Harten zum Tragen, z. B. neue Freistellungszeiten zur
Kinderbetreuung im Falle von Schul- bzw. KitaschlieRungen oder Corona-Pramien.

Erstaunlicherweise wird dieser Beitrag der Sozialpartner im gesamten Berichtsteil zum
.Erwerbsleben und zu den ,Beschéftigungswirkungen der COVID-19-Pandemie auf
verschiedene Bereiche" aber mit keinem einzigen Wort erwadhnt. Nur ausnahmsweise werden
die Gewerkschaften genannt. Damit wird verkannt, dass Vereinbarungen von Kurzarbeit oder
zur Beschéftigungssicherung in aller Regel nur durch das gemeinsame Zusammenwirken von
Betriebs- und Tarifpartnern, also von Arbeitgebern, Arbeitgeberverbdnden, Betriebsraten und
Gewerkschaften, zustande kommen. Um diesem Beitrag zur Beschaftigungs- und
Einkommenssicherung gerecht zu werden, hétte der Bericht diesbezlglich nachgebessert
werden kdnnen.

3. Diskrepanz zwischen wahrgenommener und tatséchlicher Entwicklung von Armut und
Reichtum abbauen

Zum wiederholten Male berichtet ein Armuts- und Reichtumsbericht von einer Diskrepanz
zwischen der subjektiven und gesellschaftlichen Wahrnehmung von Verteilung. Laut dem
Sechsten Bericht Uiberschatzen die Befragten den Anteil armer und reicher Menschen an der
Bevolkerung. Es zeigt sich ein polarisierender Blick auf die Gesellschaft bei der ,drei Viertel der
Bevolkerung als entweder ,arm“ oder ,reich” eingeschatzt“ wurde. Zudem wird falschlicherweise
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ein weiteres Auseinanderdriften der Einkommens- und Vermdgensverteilung unterstellt, obwohl
die Einkommensverteilung seit Jahren stabil (Seite 49) und die Vermobgensverteilung sich sogar
starker angeglichen hat (Seite 79). Unter den G-7-Staaten ist Deutschland das Land mit der
gleichmafigsten Einkommensverteilung (OECD data).

Die Befragungsergebnisse liegen damit fernab der empirischen Realitat. Allerdings decken sie
sich, laut dem Bericht, mit den Erkenntnissen ,fir den Finften Armuts- und Reichtumsbericht
sowie anderer wissenschaftlicher Studien“ (Seite 191). Die Einschatzung des Berichts, dass
diese Fehleinschatzungen malfigeblich auf einen ,starke[n] Einfluss der offentlichen Debatten,
die durch starke Zuspitzungen gepragt sind“, zurlickzufihren ist (Seite 191), wird geteilt. Auch
eine aktuelle Studie des IW Koln zeigt die Fehleinschatzungen der Bevodlkerung bei
soziodkonomischen Themen (IW-Trends Nr. 2/2021).

Fir politisches Handeln ist die Wahrnehmung gesellschaftlicher Entwicklungen eine zentrale
Entscheidungsgrundlage. Ursachen fiir eine zu pessimistische Einschatzung missen untersucht
werden. Einschatzungen zum gesellschaftlichen Armuts- und Reichtumsniveau miissen mit der
Zufriedenheit mit der eigenen Lage in Einklang gebracht werden. Der nachste Bericht sollte die
Ursachen fiir zu pessimistische Einschatzungen der gesellschaftlichen Entwicklungen und den
Einfluss der angesprochenen ,6ffentlichen Debatten” hierauf erforschen.

Fir den Abbau der Wahrnehmungsdiskrepanzen ware es zielflihrend, den Titel des Berichts,
der aufgrund der sehr positiven Faktenlage eigentlich ,Fairness- und Fortschrittsbericht” heillen
musste, zu andern. Der jetzige Titel ,Armuts- und Reichtumsbericht® ist irrefiihrend. Die von der
Faktenlage nicht unterstitzte Titulierung ist leider Zeichen fiir eine unzureichende
Kommunikationsstrategie, die dazu beitragt, dass positive Entwicklungen in der o&ffentlichen
Debatte nicht wahrgenommen werden.

4. Einfluss von Erbschaften auf die Vermégensverteilung falsch dargestelit

In der Analyse der individuellen Vermogen der Unternehmen geht der Bericht auch auf den
Einfluss von Vermodgensibertragungen ein. Dabei kommt der Bericht zu dem Schluss, dass
Erbschaften die Ungleichheit der Vermogensverteilung erhdhen, da sie einen gréReren Anteil
im oberen Bereich der Vermdgensverteilung ausmachen (Seite 85). Richtig ist jedoch, dass die
Bedeutung von Erbschaften im unteren Bereich grofier ist, sodass durch Erbschaften die relative
Vermdgensungleichheit sinkt. Gemeint ist wahrscheinlich, dass Erbschaften im oberen Bereich
der Vermogensverteilung in der Regel hoher ausfallen, sodass durch Erbschaften der
Vermogensabstand in absoluten Zahlen zwischen dem oberen und unteren Bereich der
Vermogensverteilung steigt. Dies hatte die Bundesregierung aber dementsprechend im Bericht
darstellen missen (ausfihrlich zur Thematik: DIW-Wochenbericht Nr. 5/2021).

5. Langzeitarbeitslosigkeit schnell und wirksam bekdmpfen

Langzeitarbeitslosigkeit ist weiterhin das Armutsrisiko Nummer eins und Erwerbstatigkeit daher
der entscheidende Schlissel zur Armutsvermeidung. Richtigerweise weist der Armuts- und
Reichtumsbericht auf die bis zum Beginn der Corona-Pandemie lang anhaltende positive
Entwicklung am Arbeitsmarkt — insbesondere auch bei der Zahl der Langzeitarbeitslosen — hin.
Unmittelbar vor Beginn der Pandemie (Marz 2020) erreichte die Zahl der Langzeitarbeitslosen
mit rd. 700.000 einen historischen Tiefstand. Im Marz 2021 hat die Zahl die Millionenmarke
Uberschritten, sodass sich die Langzeitarbeitslosigkeit wieder etwa auf dem Niveau von 2016
befindet. Es muss ein zentrales Ziel bei der Bewaltigung der Pandemiefolgen sein, schnell und
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wirksam zu verhindern, dass sich dieser Aufwuchs der Langzeitarbeitslosigkeit verfestigt —
sowohl aus der Perspektive der Beschaftigungsférderung als auch der Armutsvermeidung.

Fir einen Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit ist eine konsistente, auf langfristige und maoglichst
nachhaltige Erfolge ausgerichtete Strategie erforderlich. Grundlage fiir eine erfolgreiche
Integration jedes und jeder Langzeitarbeitslosen sind die prazise Feststellung der individuellen
Starken und Schwachen und die dazu passende Forderung, damit die personlichen Potenziale
unter Berlicksichtigung realistischer Perspektiven am Arbeitsmarkt entfaltet werden koénnen.
Gerade bei Menschen, die bereits sehr lange nicht mehr erwerbstatig waren und bei denen
multiple Vermittlungshemmnisse bestehen, kommt es auf eine gezielte Aktivierung, passgenaue
Beratung, bedarfsgerechte Forderung und Qualifizierung, ggf. schrittweise durch
berufsanschlussfahige Teilqualifizierungen, und Vermittlung an. Flexible Beschaftigungsformen,
insbesondere die Zeitarbeit, helfen dabei, Langzeitarbeitslose in Beschaftigung zu bringen.
Umso wichtiger ist jetzt, vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie, flexible
Beschaftigungsformen zu erhalten und nicht durch weitere Regulierung einzuschranken.

6. Befristete Corona-MaBnahmen rechtzeitig auslaufen lassen

Zu Recht weist der Bericht darauf hin, dass die Corona-bedingten Sonderregelungen beim
Kurzarbeitergeld wegen der enormen finanziellen Auswirkungen Sonderregeln fiir die Zeit der
Pandemie bleiben miissen (Seite 254). Wichtig ist hier aber noch ein weiterer Aspekt: Es besteht
die Gefahr, dass notwendige, durch den Strukturwandel bedingte Anpassungen durch den
Bezug von Kurzarbeitergeld aufgeschoben werden. Um dies zu verhindern, missen die
Sonderregelungen auch aus diesem Grund mit dem Abklingen der Pandemie enden. Im Ubrigen
mussen auch weitere Corona-MalRnahmen — besonders sei hier der erleichterte Zugang in die
Grundsicherung erwahnt — mit dem Abklingen der Pandemie enden.

7. Betreuungsinfrastruktur weiter ausbauen, Vereinbarkeit fordern

Der Bericht stellt die positiven Entwicklungen in Bezug auf die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf heraus. Bei der Erwerbstatigenquote liegen Frauen fast gleichauf mit Mannern (Seite
216f.). Die Berufsbiografien von Mannern und Frauen unterscheiden sich jedoch immer noch
stark voneinander. Frauen sind im Durchschnitt in deutlich geringerem Stundenumfang
erwerbstatig, entscheiden sich seltener fir Branchen und Berufe mit héheren Verdienst- und
Karrierechancen, haben viel langere familienbedingte Erwerbsunterbrechungen und erreichen
damit entsprechend seltener Fuhrungspositionen als Manner. Um dies zu andern, missen vor
allem tradierte Rollenbilder aufgebrochen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch
institutionelle und infrastrukturelle Verbesserungen noch weiter vorangebracht werden. Dazu ist
der Ausbau einer hochwertigen, flexiblen und bezahlbaren Kinderbetreuung notwendig. Das
Elterngeld, das Elterngeld Plus sowie der Partnerschaftsbonus sind weitere richtige Schritte.
Fehlanreize, die insbesondere Frauen von einer (vollzeitnahen) Erwerbstatigkeit abhalten,
sollten abgebaut werden.

8. Bildungs- und Chancengerechtigkeit miissen auf der Agenda bleiben

Bildung ist ein wesentlicher Faktor flir soziale Durchlassigkeit und Aufstiegsmoglichkeiten der
Einzelnen. Zuletzt hat der Nationale Bildungsbericht flir Deutschland eine steigende
Bildungsbeteiligung, einen steigenden Bildungsstand der Bevolkerung, hohere Durchlassigkeit
im Bildungssystem und gestiegene Flexibilitdt bei Bildungsentscheidungen konstatiert: Das
Deutschland ein Land mit ,betrachtlicher sozialer Mobilitat* (Seite 163) ist, stellt der Sechste
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Armuts- und Reichtumsbericht daher zu Recht fest. Allerdings ist der Einfluss der sozialen
Herkunft auf den Bildungserfolg nach wie vor grof3, so dass der Umgang mit regionalen, sozialen
und migrationsspezifischen Bedingungen in allen Bereichen des Bildungssystems weiterhin auf
der Agenda bleiben muss. Bildungs- und Chancengerechtigkeit sind daher fir die BDA
wesentlich. Hier einige zentrale bildungspolitische Forderungen:

= Insbesondere fir Kinder von Migranteneltern ist ein friiher Start ins Bildungssystem
entscheidend. Dennoch besuchen bislang nur 21 Prozent der Unter-Dreijahrigen mit
Migrationshintergrund eine Kita gegenlber 42 Prozent ohne Migrationshintergrund, bei
den Drei- bis Sechsjahrigen sind es 81 Prozent mit gegeniber 100 Prozent ohne
Migrationshintergrund (Seite 285). Notwendig ist zudem eine neue Schwerpunktsetzung
in der frihen Bildung bei der Sprach- und MINT-Férderung.

= Das Bundesprogramm ,Ausbildungsplatze sichern“ sollte fir Betriebe aller
Grolienklassen offenstehen und nicht alleine auf Betriebe bis zu 500 Beschaftigten
begrenzt werden.

= Das BAf6G, das der Bericht als zentrales Instrument zur Verbesserung der
Chancengleichheit sieht, muss entbirokratisiert werden: Die Antragstellung ist viel zu
kompliziert, ein bundesweit funktionierendes Online-Antragssystem fehlt bis heute.

= Der Bericht unterstreicht zu Recht die groRe Bedeutung der betrieblichen Weiterbildung,
die 72 Prozent aller Weiterbildungsaktivitaten ausmacht und damit schon heute das grof3e
Engagement der Unternehmen zeigt. Um den aktuellen Herausforderungen der
Transformation zu begegnen, ist es zudem wichtig, die Maoglichkeiten des
»Qualifizierungschancengesetzes® und des ,Gesetzes zur Forderung der beruflichen
Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung®
breiter bekannt zu machen und fir die Nutzung zu werben.

= Die zu Recht im Bericht aufgeworfene Frage nach den Auswirkungen der Pandemie auf
die Bildungschancen, insbesondere bei Armut, sollte mit einer Bildungsoffensive
begegnet werden, die es ermoglicht, entstandene Lernrickstande zeitnah nach der
Pandemie aufzuholen.

9. Krankenversicherungsschutz gut, aber Ausgabenanstieg muss gebremst werden

Richtigerweise hebt der Bericht hervor, dass die Menschen in Deutschland einen im
internationalen Vergleich sehr umfassenden und sozial gerechten Schutz im Krankheitsfall
haben und das System der gesetzlichen Krankenversicherung die Ungleichheit verringert und
vor Uberforderung schiitzt (Seite 170, 393). Umso wichtiger ist es, dieses System zu erhalten,
was jedoch durch den kraftigen Ausgabenanstieg in den letzten Jahren immer schwerer wird.
Um auch in Zukunft allen einen umfassenden Schutz bieten zu kénnen, muss die finanzielle
Nachhaltigkeit der gesetzlichen Krankenversicherung durch Reformen gewahrleistet werden. In
gleicher Weise gilt dies auch flr die Pflegeversicherung.

Nach wie vor verhalten sich Menschen mit niedrigerem sozialem Status weniger
gesundheitsbewusst (z. B. mehr Tabakkonsum, weniger Gesundheitsvorsorge), sind damit
starker von chronischen Krankheiten und Beschwerden betroffen und haben ein héheres
vorzeitiges Sterberisiko (Seite 394f.). Daher ist es richtig, dass in den vergangenen Jahren die
Verbesserung der Gesundheitskompetenz in den Fokus gerlickt wurde.
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10. Altersarmut bleibt weiter die Ausnahme

Altersarmut ist in Deutschland erfreulicherweise selten. Laut Bericht sind weiter nur rd. 3 % aller
Alteren ab Erreichen der Regelaltersgrenze auf Leistungen der Grundsicherung angewiesen.
Dieser Anteil liegt deutlich niedriger als bei Jungeren. Zudem stehen auch die Chancen gut,
dass Altersarmut auch in Zukunft die Ausnahme bleiben wird, schon weil die gesetzlichen
Renten nach den Vorausberechnungen der Bundesregierung jahrlich um Gber 2 % steigen und
damit weiter an Kaufkraft gewinnen werden (Rentenversicherungsbericht 2020). Unnétigen
Sorgen und Angsten in der Bevélkerung vor grassierender und um sich greifender Altersarmut
sollte daher mit Fakten begegnet werden und vor allem mit einer Politik, die an den Ursachen
von vorhandener Altersarmut ansetzt (z. B. Abbau der Arbeitslosigkeit, mehr Vollzeit- oder
vollzeitnahe Beschaftigung, Altersvorsorgepflicht fir Selbststandige). Die Altersarmutsdebatte
sollte versachlicht werden.

11. Positive Entwicklung der L6hne und Gehélter

Deutschland ist mit einem Durchschnittsstundenlohn von 24,78 € (2019, Vierteljahrliche
Verdiensterhebung) ein Hochlohnland und gehért zu den Landern mit den héchsten Verdiensten
im Euroraum (Eurostat, 2020). In den letzten Jahren haben sich die Verdienste durchweg weiter
positiv entwickelt. Die Bruttoldhne und -gehélter stiegen in der Zeit von 2007 bis 2019 um
29,5 %. (Seite 224) Auch kaufkraftbereinigt haben sich die Léhne positiv entwickelt. Auf Basis
der Bruttomonatsldhne ergab sich ein jahresdurchschnittlicher Anstieg der Realldhne um 1,2 %
von 2010 bis 2019. (Seite 226)

Der Abstand der Bruttostundenldhne zwischen alten und neuen Landern hat sich zudem von
2007 bis 2020 um weitere 5 Prozentpunkte verringert (Seite 224). Zur Angleichung haben auch
die Tarifparteien beigetragen (aktuelles Beispiel: Tarifvertrag im Gebaudereinigungsgewerbe mit
einer 100%igen Angleichung zum Dezember 2020).

12. Niedriglohnbereich geschrumpft

Entgegen manch anderer Darstellung ist der Niedriglohnbereich in Deutschland in den letzten
Jahren nicht gewachsen, sondern hat vielmehr ,im Jahr 2018 mit 21,7 % den niedrigsten Wert
seit mehr als zehn Jahren® erreicht (Seite 228). Der Aufwuchs des Niedriglohnbereichs hat in
den Nullerjahren zun&chst wirksam dazu beigetragen, die damals sehr hohe Arbeitslosigkeit zu
Uberwinden. Diese wichtige Sprungbrettfunktion in den Arbeitsmarkt wird zu Recht auch im
Bericht anerkannt (Seite 227). Mit zunehmender besserer Arbeitsmarktlage ist es dann aber
auch immer mehr Beschéaftigten gelungen, in héher bezahlte Tatigkeiten zu wechseln, so dass
der Niedriglohnbereich inzwischen an Bedeutung verloren hat.

Gerade angesichts der pandemiebedingt wieder gestiegenen Langzeitarbeitslosigkeit muss jetzt
jedoch wieder die wichtige Scharnierfunktion des Niedriglohnbereichs genutzt werden, um
Langzeitarbeitslose in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Gerade fur Arbeitslose mit geringer
Qualifikation und ohne Berufsabschluss ist der Niedriglohnbereich oftmals der einzige Weg, um
in das Erwerbsleben zurtickkehren zu kénnen. Umso mehr gilt es, den Niedriglohnbereich nicht
zu verteufeln und Beschaftigung in diesem Bereich nicht durch falsche Regulierung zu
gefahrden.
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13. Nur geringer Beitrag des gesetzlichen Mindestlohns zur Senkung des Armutsrisikos

Anders als im Bericht beschrieben, ist der (Real-)Lohnanstieg der unteren Léhne nicht allein auf
die Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns zuriickzuflihren. Lohnerhéhungen in den
untersten Dezilen wurden bereits vor Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns im Jahr 2015
verzeichnet. Ursachlich fir den Anstieg sind neben Strukturveranderungen am Arbeitsmarkt
auch Erhohungen bei den tarifvertraglich vereinbarten Branchenmindestléhnen (DIW-
Wochenbericht Nr. 21/17).

Im Zusammenhang der Darstellung der Evaluation des gesetzlichen Mindestlohns wird
richtigerweise in diesem Bericht nochmal darauf hingewiesen, dass die Einfihrung des
gesetzlichen Mindestlohns nicht dazu gefiihrt hat, dass der Mindestlohn das ,Armutsrisiko
nennenswert gesenkt‘ hat (Seite 247). Das liegt vor allem daran, dass die Hohe des
Haushaltseinkommens nicht allein vom Stundenlohn abhange, sondern z. B. auch vom Umfang
der Wochenarbeitszeit, die jedoch im zeitlichen Zusammenhang mit der Einfihrung des
gesetzlichen Mindestlohns gesunken ist.

Die derzeitigen Forderungen nach einer auflerordentlichen Anhebung des gesetzlichen
Mindestlohns zur Verringerung des Niedriglohnsektors bzw. des Armutsrisikos zielen in eine
vollkommen falsche Richtung. Das Erfolgsrezept gegen Armut ist Beschaftigung. Damit wirklich
alle Menschen mit all ihren unterschiedlichen Fahigkeiten und Fertigkeiten einen Zugang zum
Arbeitsmarkt erhalten, muss ein breites Spektrum bei den Léhnen erhalten bleiben. Staatlich
festgelegte Definitionen fir ,armutsfeste Lohne wirden eine Vielzahl von Menschen dauerhaft
vom Arbeitsmarkt ausschlieRen und ihr Armutsrisiko damit erhdhen.

14. Keine politischen Léhne in der Pflege

Die Darstellung zum ,Pflegeldhneverbesserungsgesetz® (Seite 248f.) ist irrefihrend: Die im
Bericht genannte ,Tarifvertragslosung® ist der beispiellose Versuch von Teilen der
Bundesregierung, die Lohngestaltung in einer Branche an sich zu ziehen und steht im eklatanten
Widerspruch zu unserem autonomen Tarifvertragssystem. Entgegen der Darstellung, dass es
»Sache der Sozialpartner der Branche [sei,] zu entscheiden, welcher Weg beschritten werden
soll, hatte sich das Bundesarbeitsministerium von Anfang an auf einen Weg festgelegt: Im
Schulterschluss mit der Gewerkschaft ver.di wurde massiv auf einen Tarifvertrag fir die
Altenpflege gedrangt, der dann fiir allgemeinverbindlich erklart werden sollte. Allein zu diesem
Zweck wurde die Griindung eines neuen Arbeitgeberverbands politisch initiiert, der allerdings
nur einen sehr kleinen Teil der Branche mit mehr als 28.000 Pflegeunternehmen und insgesamt
1,2 Mio. Pflege-Beschaftigten umfasst. Der von diesem Arbeitgeberverband mit ver.di
abgeschlossene Minderheiten-Tarifvertrag sollte mit Hilfe des Bundesarbeitsministeriums der
gesamten Branche aufgezwungen werden. Die Beteiligten schreckten auch nicht davor zuriick,
Caritas und Diakonie erheblich unter zu Druck zu setzen, damit diese die erforderliche
Zustimmung liefern.
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Die BDA organisiert als Spitzenverband die sozial- und wirtschaftspolitischen Interessen der
gesamten deutschen Wirtschaft. Wir bindeln die Interessen von einer Million Betrieben mit
rund 20 Millionen Beschéftigten. Diese Betriebe sind der BDA durch freiwillige Mitgliedschaft
in Arbeitgeberverbanden verbunden.
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